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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 26.septembra noteikumos Nr.801 „Noteikumi par sēra satura ierobežošanu atsevišķiem šķidrās degvielas veidiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Direktīva 2012/33/ES, ar ko groza Padomes Direktīvu 1999/32/EK attiecībā uz sēra saturu flotes degvielā (turpmāk – Direktīva 2012/33/ES) 2.panta 1.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Direktīvu 2012/33/ES noteiktas jaunas robežvērtības maksimāli pieļaujamajam sēra saturam degvielā, kā arī paredzēts izmantot emisiju samazināšanas paņēmienus kā alternatīvu degvielas, sēra saturs kurā tās pārsniedz, izmantošanai.
Lai pilnībā pārņemtu Direktīvu 2012/33/ES, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 26.septembra noteikumos Nr.801 „Noteikumi par sēra satura ierobežošanu atsevišķiem šķidrās degvielas veidiem”” (turpmāk- noteikumu projekts).

Noteikumu projekts nosaka: 
1. maksimālo pieļaujamo sēra saturu dažādos degvielas veidos;

2. kritērijus emisiju samazināšanas paņēmieniem, kādus pieļaujams izmantot uz kuģiem kā alternatīvu šo noteikumu prasībām atbilstošas flotes degvielas izmantošanai.
Transponējot Direktīvas 2012/33/ES prasības attiecībā uz jaunu emisiju samazināšanas paņēmienu izmēģināšanu, tiek saturiski būtiski mainīta noteikumu VI nodaļa, vienlaikus atbrīvojoties no pārlieku detalizēta procesa apraksta (piemēram, spēkā esošās Ministru kabineta 2006.gada 26.septembra noteikumu Nr.801 „Noteikumi par sēra satura ierobežošanu atsevišķiem šķidrās degvielas veidiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.801) redakcijas 38. un 40.punktā) un svītrojot esošās MK noteikumu Nr.801 redakcijas 36.punktā noteikto pienākumu Latvijas Jūras administrācijai informēt personu par iesnieguma pieņemšanu, kā arī esošās MK noteikumu Nr.801 redakcijas 41.punktā noteikto pienākumu sūtīt informāciju Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM), rezultātā samazinot administratīvo slogu.
Pašreizējā MK noteikumu Nr.801 VI nodaļas redakcija, kas atbilst iepriekšējai Padomes Direktīvas 1999/32/EK (1999. gada 26. aprīlis), ar ko paredz sēra satura samazināšanu konkrētiem šķidrā kurināmā veidiem un ar ko groza Direktīvu 93/12/EEK redakcijai, paredz tikai emisiju samazināšanas tehnoloģiju izmēģināšanu. Ar izstrādātajiem grozījumiem paredzēta kārtība, kādā notiek jaunu emisiju samazināšanas paņēmienu izmēģināšana, kā arī nosacījumus, pie kādiem ir atļauts izmantot emisiju samazināšanas paņēmienus, nesaņemot tam īpašu atļauju. Līdz ar to minētās nodaļas saturs jaunajā redakcijā nav salīdzināms ar iepriekšējo nodaļas redakciju pantu pa pantam, bet pēc būtības un to skatot kopumā.
Direktīvas 2012/33/ES prasības attiecībā uz sēra saturu dažādos kuģu degvielas veidos, kas ietverti noteikumu projektā, ir atbilstošas 1973.gada Starptautiskajai konvencijai par piesārņojuma novēršanu no kuģiem un tās 1978.gada protokolam (turpmāk - MARPOL konvencija). Šajā kontekstā ir svarīgs MARPOL konvencijas I pielikums un VI pielikuma 14.noteikums.
Latvija ir saņēmusi Eiropas Komisijas 2014.gada 18.jūlija formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2014/0354, kurā Komisija norāda, ka Latvija nav sniegusi informāciju par transponēšanas pasākumiem, kas nodrošinātu Direktīvas 2012/33/ES noteikumu transponēšanu.
Vienlaicīgi, ņemot vērā Ekonomikas ministrijas izteikto priekšlikumu, kas pamatojas uz to, ka akreditācijas principi ir noteikti Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumos Nr.1059 „Noteikumi par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību”, no MK noteikumu Nr.801  teksta tiek svītrotas tiešas atsauces uz akreditācijas standartiem.

Tāpat Ministru kabineta 2006.gada 26.septembra noteikumu Nr.801 tekstā tiek veikti atbilstoši labojumi, balstoties uz Finanšu ministrijas priekšlikumu un Kombinētās nomenklatūras kodu pieraksta formātu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienests.

	4.
	Cita informācija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padomes 2015.gada 4.marta sēdē sniedza ziņojumu par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2012/33/ES, ar ko groza Padomes Direktīvu 1999/32/EK attiecībā un sēra saturu flotes degvielā ieviešanu. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kuģiem paredzētās degvielas tirgotāji, kuģu īpašnieki un operatori, ostu operatori.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts nemaina administratīvo slogu un neietekmē administratīvās un kontroles izmaksas. 
Tā kā reģionā, t.i. visā Baltijas jūrā, spēkā ir vienādi noteikumi attiecībā uz sēra saturu kuģu degvielā, prognozēts, ka ar grozītajiem MK noteikumiem Nr.801 nemainīsies līdzsvars konkurencē kravas pārvadājumos pa jūrasceļiem. Atsevišķos ārzemju literatūras avotos ir paustas bažas par degvielas ar sevišķi zemu sēra saturu pieejamību pietiekamā apjomā globālā mērogā norādot, ka normu, kādas paredz dotais tiesību akts, ieviešana radītu attiecīgā veida degvielas cenu kāpumu dēļ pieprasījuma pieauguma. Tomēr agrāk veiktās prognozes attiecībā uz degvielas cenām varētu vairs nebūt patiesas krītošo naftas cenu gaismā. Padziļināta ietekme uz tautsaimniecību pie dažādiem naftas cenu izmaiņu un degvielas ar sevišķi zemu sēra saturu pieejamības scenārijiem nav vērtēta resursu nepietiekamības dēļ.
Noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus.
Noteikumi tiek papildināti ar kritērijiem (1.1 un 1.2 pielikumi) emisiju samazināšanas paņēmieniem, kādus ir pieļaujams izmantot kā alternatīvu šo noteikumu prasībām atbilstošas flotes degvielas izmantošanai .

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Bez izmaiņām salīdzinājumā ar šī brīža situāciju.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Direktīva 2012/33/ES, ar ko groza Padomes Direktīvu 1999/32/EK attiecībā uz sēra saturu flotes degvielā. Ierosinātā pārkāpuma procedūras lieta Nr. 2014/0354.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1973.gada Starptautiskā konvencija par piesārņojuma novēršanu no kuģiem un tās 1978.gada protokols (MARPOL konvencija). Šajā kontekstā ir svarīgs MARPOL konvencijas VI pielikuma 14.noteikums.
HELCOM Baltijas jūras rīcības plāns.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra Direktīva 2012/33/ES, ar ko groza Padomes Direktīvu 1999/32/EK attiecībā uz sēra saturu flotes degvielā.


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	1.panta 1)
	Noteikumu projekta 10.punkts
Sk. komentāru B ailē rindā, kas attiecas uz direktīvas 1.panta 4).
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 2) a)
	Noteikumu projekta 
5. un 6.punkti
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 2) b)
	Noteikumu projekta

8. 9. un 32.punkti
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 2) c)
	Noteikumu projekta 

2. un 3.punkti
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 3) a)
	Noteikumu projekta 12.punkts
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 3) b)
	Nav nepieciešams pārņemt, jo direktīvas 1999/32/EK 3. panta 3. punkts, kas tiek svītrots ar direktīvas 2012/33/ES 1.panta 3) punkta b) apakš-punktu, attiecas uz likumdevējiem ES līmenī - tas noteica to, ka direktīvas 1999/32/EK 3. panta 2. punkta prasības bija jāpārskata un, ja nepieciešams, jāgroza atkarībā no direktīvā 2001/80/EK izdarītajiem grozījumiem.
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 4)
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Pilnībā pārņemta


	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 5)
	Noteikumu projekta 15.punkts
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 6) a)
	Nav nepieciešams pārņemt
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 6) b)
	Noteikumu projekta 16.-19.punkti
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 6) c)
	Nav nepieciešams pārņemt, jo attiecas uz piesārņojuma kontroles zonām, bet Latvijā teritoriālie ūdeņi un ekskluzīvā ekonomiskā zona ir SOx emisijas kontroles zona, uz ko attiecas direktīvas 1.panta 6) a) un b).
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 6) d)
	Noteikumu projekta

20. – 24. un 28.punkts
Daļu, kas attiecas uz direktīvas 1999/32/EK 4a.panta 4.punktu nav nepieciešams pārņemt, jo neattiecas uz SOx emisijas kontroles zonām.
Daļa, kas attiecas uz direktīvas 1999/32/EK 4a.panta 6.punkta d) apakšpunktu ir pēc būtības ieviesta ar Vides aizsardzības likuma 28.panta 4.daļu. 
Koriģējošu darbību nodrošina kontrolējošo iestāžu tiesības izdot administratīvos aktus, ko paredz Administratīvā procesa likums.

Daļa, kas attiecas uz direktīvas 1999/32/EK 4a.panta 7.punktu jau ir ietverta esošās noteikumu redakcijas 23.punktā.
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 6) e)
	Nav nepieciešams pārņemt
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 7)
	Noteikumu projekta

29.punkts daļā, kas attiecas uz noteikumu 33.-35.punktiem, noteikumu projekta 33. un 34.punkti
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 8)
	Noteikumu projekta 29.punkts daļā, kas attiecas uz noteikumu 36.-44.punktiem
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	1.panta 9)
	Nav nepieciešams pārņemt- izmaiņas attiecas uz Komisiju
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 10) a)
	Pārņemamas normas satur tikai pirmā rindkopa, otrā attiecas uz Eiropas Komisiju.
	Norma jau ir pārņemta esošajā noteikumu redakcijā V sadaļā (32.punkts)
	Nav.

	1.panta 10) b)
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 10) c)
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 10) d)
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 11)
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 12)
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 13)
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.panta 14)
	Netiek pārņemtas ar šo tiesību akta projektu, jo attiecas uz sankcijām, ko nosaka Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss (turpmāk – APK).
Saskaņā ar pašreizējo praksi par MK noteikumu Nr.801 pārkāpumiem tiek piemērotas soda sankcijas, ko paredz APK 58.pants vai 61.pants. 
	Pilnībā pārņemta
Sk. šīs rindas B aili.
	Nav attiecināms

	1.panta 15)
	Noteikumu projekta

33. un 34.punkti
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības

	2.pants
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.pants
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4.pants
	Nesatur pārņemamas normas
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	Pielikums
	Noteikumu projekta

33. un 34.punkti
	Pilnībā pārņemta
	Nenosaka stingrākas prasības


	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb-valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Pārņemot Direktīvu 2012/33/ES, Latvija savā tiesību akta projektā nav noteikusi stingrākas prasības vai papildu nosacījumus.


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nenosaka jaunas saistības.

	Cita informācija
	 Nav.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Starptautiskā dokumenta datums, numurs un nosaukums
	1973.gada Starptautiskā konvencija par piesārņojuma novēršanu no kuģiem un tās 1978.gada protokols (MARPOL konvencija) - šajā kontekstā ir svarīgs MARPOL konvencijas VI pielikuma 14.noteikums.


	A
	B
	C

	14.noteikuma 4.3.punkts (Kuģiem darbojoties emisijas kontroles zonā sēra saturs smagajā degvielā, ko izmanto uz kuģiem, nedrīkst pārsniegt šādas robežas: [..]
4.3.
0,10 % m/m 2015. gada 1. janvārī un pēc tam.)
	16.punkts un 18.punkts.
	Starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā.


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts ir ievietots VARAM publiskā tīmekļa vietnē
.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nav.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Valsts un pašvaldību institūciju funkcijas netiek mainītas un ietekmētas. 
Noteikumu projekta ieviešanas rezultātā netiks radītas jaunas valsts iestādes.

	3.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III. un IV. sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Vides aizsardzības un
reģionālās attīstības ministrs




            K.Gerhards




Vīza:



  

valsts sekretārs 




                         G.Puķītis
08.04.2015. 

Jānis Pļavinskis
67026509
janis.plavinskis@varam.gov.lv
� http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/?doc=12002
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